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Maa- ja metsatalousministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi metsalain (1093/1996) muuttamisesta seka kahdesta siihen liittyvasta
asetusluonnoksesta. Toinen asetusluonnoksista koskee metsien kestavasta hoidosta ja
kaytosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1308/2013) muuttamista ja toinen on
ehdotus uudeksi maa- ja metsatalousministerion asetukseksi metsin
uudistamisilmoituksesta. Metsdammattilaisten verkosto lausuu luonnoksesta
seuraavaa.

Ensinnakin Metsdammattilaisten verkosto haluaa kiittda hyvasta esityksesta. Lakimuutokset
ovat paaosin tarpeellisia ja ajankohtaisia. Metsdammattilaiset kuitenkin toivoisivat, etta
Metsalain uudistamisen yhteydessa vahvistettaisiin metsdammattilaisten ja
metsdnomistajien perustuslaillisten oikeuksien toteutumista vastaamaan paremmin taman
paivan toimintaympariston vaatimuksia. Esitetyt lausunnot koskevat niin muutoksen
perusteita, kuin esitettyja muutoksia.

2.2.2 Maankayttosektorin EU -velvoitteet

Esityksessa mainitaan, ettd EU -lainsaadanto ja Ilmastolaki ovat tuoneet ilmastonmuutoksen
torjunnan yhdeksi metsien kayttda ohjaavaksi tekijaksi. Viimeaikaisessa
tutkimuskeskustelussa on esitetty merkittavaa kritiikkia yksinomaan hiilinielujen
kasvattamiseen perustuvien ilmastotoimien vaikuttavuudesta. Metsalainsaadannon tulisi
siksi sailyttaa riittava joustavuus muuttuvassa tutkimus- ja sdantely-ymparistossa.
Esimerkiksi Kansainvalinen ilmastopaneeli IPCC esittaa kestavan metsatalouden lisdamisen
ilmastoratkaisuksi. Metsalain uudistuksessa ei ole syyta sitoa lainsaadantda nykyisiin
asetuksiin kovin tiukasti, silla esimerkiksi heikosti valmisteltu LULUCF -asetus on joutunut
EU:ssa kovan kritiikin kohteeksi. Metsalaissa on hyva jattaa kirjaukset loyhiksi nailta osin, kun
on odotettavissa lainsdadannon perustan muuttuminen.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma (MISU) tulee paivittda sananmuodoiltaan sellaisiksi,
ettd maankayttosektoriin kohdistuvat toimet eivat saa aiheuttaa paastdjen lisaantymista
muualla maailmassa ja etta jos Suomi paatodksilladn aiheuttaa paastovuotoa, muualla
lisaantyvat paastot tulee laskea Suomen paastoiksi.

2.2.3 Hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepaketti ja kansalliset suunnitelmat
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Esitys on kohtalaisen hyva ja vahvistaa metsien kykya tuottaa uusiutuvia raaka-aineita
fossiilitalouden kampittamiseksi. Esityksen paivittdmisessa on tunnistettava sellaiset riskit,
jotka eivat edista hiilinielujen vahvistumista pitkalla aikajanteelld, ja jotka voisivat
myOdhemmin kostautua lyhyelld aikajanteella saavutettavia hyotyja pahemmin. Metsalain
uudistuksessa on tarkead huomioida, etta muu lainsdadanto voi asettaa metsien kaytolle
velvoitteita, jotka eivat keinoillaan toteuta esitettya tavoitetta. Metsalain uudistuksessa on
ensiarvoisen tarkeaa, etta siina mainitut toimet eivat aiheuta esimerkiksi metsan kasvun
heikkenemista pitkalla aikajanteelld, eivatka vahenna hakkuita Suomessa tavalla, joka
johtaisi hakkuiden siirtymiseen vihemman kestavan metsatalouden maihin.

2.4 Kasvatushakkuut

Metséalaissa on aina sdadelty metsanomistajien velvollisuuksia ja oikeuksia metsien kayttodn
liittyen. Nyt lausunnolla olevassa esityksessakin on esitetty velvoitteita esimerkiksi
uudistamisvelvoitteesta ja uudistamisilmoituksesta. Suomessa on koko ajan lisdantyva
maara ylitiheitd metsia. Tallaiset metsat eivat ole pitkalld aikajanteella tehokkaita hiilen
sitojia, eivatkda monimuotoisuuden kannalta toivottuja metsia. Esityksessa
kasvatushakkuiden merkitysta oli avattu kattavasti.

Metsdammattilaisten verkosto esittda selvitettavaksi mahdollisuutta luoda kannustimia tai
velvoitteita tilanteisiin, joissa puuston ylitiheys merkittavasti heikentaa metsan kasvua,
hiilensidontaa tai puuston laatukehitysta. Metsalain uudistuksessa tulisikin harkita
esimerkiksi metsan harventamisvelvoitteen lisaamista lakiin, kun puuston tiheys
maantieteellisen sijainnin, puuston mittojen ja kasvupaikan perusteella maaritettyna nousee
lilan korkeaksi. Harventamisvelvoite voidaan tayttaa esimerkiksi nuoren metsan hoidolla,
ensiharvennuksella tai muulla kasvatushakkuulla. Eri-ikdisrakenteisessa metsankasittelyssa
velvoite tulee maaritella siten, etta se koskee my0s pienialaisia tihentymia. Velvoite olisi
linjassa uudistamisvelvoitteen kanssa perustuslaillisesta nakdkulmasta, eika siten
heikentaisi metsanomistajien oikeuksia.

2.4.3 Kasvatushakkuiden valvonta

Kaukokartoituspohjainen valvonta on kustannuksiltaan jarkeva tapa toimia. Silld saadaan
myos tehokkaammin valvottua metsalain toteutumista. Kaukokartoituspohjaisen valvonnan
haasteena on virheiden korjaaminen. Lukuisat metsdnomistajat ovat saaneet huomata, etta
Metsdkeskuksen tietojarjestelmaan on merkitty heidan kiinteistoilleen toimintaa rajoittavia
merkintoja, joita ei todellisuudessa ole olemassa. Tallaisten virheellisten merkintdjen
korjaaminen on osoittautunut paikoin haastavaksi tai jopa mahdottomaksi. Metsalain
uudistuksessa virheiden oikaisemisen sujuvuuteen on tarkeaa kiinnittad huomiota, koska
virheet voivat loukata metsanomistajan perustuslaillisia oikeuksia.
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Metsakeskus valvoo metsien harvennusten ja metsadnhoitotdiden toteuttamista.
Metsdammattilaisten verkosto esittaa valvontaa kohdistettavaksi myos metsiin, joissa
kaukokartoituksella saatavien puustotunnusten perusteella voidaan katsoa laadukkaan
tukkipuun kasvattamisen vaarantuneen. Tallaisia kohteita ovat muun muassa ylitiheat
metsikot.

2.5 Metsdnkayttoilmoitus

Metsalain uudistamisen yhteydessa metsankayttoilmoitusten julkisuuden ajankohtaa tulisi
tarkistaa siten, etta tiedot tulevat julkisiksi vasta toteutusilmoituksen tekemisen yhteydessa
tai hakkuun toteuduttua. Metsankayttoilmoitusten ennakkotiedot mahdollistavat
kohdennetun vaikuttamisen yksittaisiin hakkuukohteisiin jo ennen toimenpiteen
toteuttamista.

Metsankayttoilmoituksen alkuperainen tarkoitus on ollut viranomaisvalvonnan
mahdollistaminen. Viranomaiset saavat tarvittavat tiedot valvontaa varten riippumatta siita,
ovatko tiedot julkisesti saatavilla. Julkisuuden siirtdminen toteutusilmoituksen yhteyteen ei
heikentaisi viranomaisten mahdollisuuksia valvoa metsalainsdadannon noudattamista.

Muutos parantaisi metsdnomistajien yksityisyyden suojaa ja omaisuudensuojan
toteutumista. Samalla sailyisivat tutkimuksen, tilastoinnin ja yhteiskunnallisen seurannan
kannalta olennaiset tiedot, silla toteutuneet metsankasittelytoimenpiteet olisivat edelleen
julkisia. Julkisuus kohdistuisi talldéin toteutuneisiin toimenpiteisiin eika yksityisten henkildiden
tai yritysten tulevaisuuden suunnitelmiin.

Lisdksi nykyinen jarjestelma mahdollistaa tilanteen, jossa luonnonsuojelullisia havaintoja tai
vaatimuksia esitetdan vasta metsankayttoilmoituksen jattdmisen jalkeen. Tama voi johtaa
epavarmuuteen ja viivastyksiin, vaikka metsanomistaja olisi toiminut voimassa olevan
lainsdaadanndn mukaisesti. Mikali yhteiskunta katsoo tarpeelliseksi tunnistaa suojelun
kannalta merkittavia kohteita, niiden tulisi ldhtdkohtaisesti perustua viranomaisten
yllapitdmiin ajantasaisiin tietojarjestelmiin eika yksittaisten maanomistajien
ennakkoilmoitusten julkisuuteen. Muutos edistaisi myds luontotietojen laadun paranemista,
koska toimijoiden ei olisi mielekdsta vaarantaa tietdmiaan luontokohteita pimittamalla tietoja
viranomaisilta.

Metsankayttoilmoitusten julkisuuden siirtdminen toteutusilmoituksen yhteyteen parantaisi
saantelyn oikeasuhtaisuutta, vahvistaisi maanomistajien luottamusta
viranomaisjarjestelmaan seka tasapainottaisi paremmin avoimuuden, omaisuudensuojan ja
yksityisyydensuojan valista suhdetta.

Metsdammattilaiset esittavat metsankayttoilmoituksen piiriin kuuluviin toimenpiteisiin
lisattavaksi viranomaispaatoksentekoon tai maanomistajan kayttooikeuksien rajoittamiseen
mahdollisesti johtavat luontokartoitukset (luontokartoituksella tarkoitetaan mita tahansa
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kartoitusta, jolla selvitetdan luonnon tilaa). Tama velvollisuus ei koske viranomaisia tai
viranomaisvastuulla tehtavaa tyota. Viranomaisille tulisi sen sijaan maarata velvollisuus
ilmoittaa etukateen maanomistajalle tekemistaan kartoituksista. Luontokartoitusten tulokset
tulee toimittaa viranomaisille ja metsdnomistajalle maaraajassa. Metsdammattilaiset
katsovat 2 kuukautta olevan riittava aika tietojen toimittamiselle.

4.2.3 Ymparistovaikutukset

Esityksessa sanotaan, etta kiertoaikojen pidentamisella ja puuston kasvattamisella
tihedmpana voidaan tuottaa ilmasto- ja monimuotoisuushydtyja, tai tuottaa enemman
tukkia. Metsdammattilaisten verkosto kyseenalaistaa hyodyt, silld ne vaikuttavat ohittavan
metsantutkimuksen historian. Kasvatusmallit on kehitetty pitkaaikaiseen tutkimukseen
pohjautuen tavoitteena saada mahdollisimman hyva hydty metsdnomistajalle. Parhaan
hydédyn saaminen tarkoittaa samaa, kuin mahdollisimman hyva metsan kasvu ja arvokasvu.
Samalla se tarkoittaa myds mahdollisimman hyvaa hiilensidontaa.

Uudet harvennusmallit voivat tuottaa lyhytaikaisesti enemman puuhun sitoutuvaa hiilta,
mutta samalla ne ehkaisevat tehokkaasti puuston jareytymista ja saattavat johtaa
mydhemmin muun muassa myrsky- ja tykkytuhojen lisdantymiseen.

Poliittiset intohimot voivat johtaa siihen, ettd ohitetaan tieteen muodostamat reunaehdot,
kun halutaan saavuttaa lyhytaikaisia hyotyja jostain nakokulmasta tarkasteltuna. Metsalain
muutosten vaikutukset hiilinieluihin vuoteen 2035 mennessa jaavat todennakdisesti
rajallisiksi metsien pitkien kiertoaikojen vuoksi. Taman vuoksi sdantelyn vaikutuksia tulisi
arvioida erityisesti pitkalla aikavalilla. Metsalain uudistamisen voimaantulon jalkeen sen
vaikutukset metsien hiilinieluihin vuoteen 2035 mennessa voivat jaada minimaalisiksi, koska
kaikki metsanomistajat eivat todennakdisesti jatka kiertoaikaa, koska kuluttajien
maarittelema puun tarve ei vahene ja koska 8 vuoden aikana hakkuita tehdaan vain pienella
osalla talousmetsia.

5.1 Seuraamusmenettely

Metsalain uudistamisen yhteydessa on maarattava sanktioinnista metsatydmaan
keskeytyksesta. Metsdammattilaisten verkosto katsoo, etta laillisten
metsataloustoimenpiteiden tarkoituksellinen estdminen tai keskeyttaminen tulisi arvioida
nykyista ankarammin silloin, kun toiminta on jarjestelmallista, organisoitua tai aiheuttaa
merkittdvaa taloudellista vahinkoa. Myds organisoivan tahon vastuuhenkild tulee saattaa
henkilokohtaiseen vastuuseen teosta. Lisaksi metsdaammattilaisten verkosto esittaa, etta
metsatyomaan keskeyttaminen maarataan yleisen syytteen alaiseksi rikokseksi.

Lisaksi tyon keskeyttamiseen osallistuneille henkildille tulee yhteismitallisesti maarata
korvattavaksi teon aiheuttamat taloudelliset menetykset vahingon karsiville tahoille.
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Metsalakiin tulee selvyyden vuoksi kirjata myods mielipiteen osoittamisen vapaudesta, etta
mielipiteen ilmaiseminen ei edellyta hakkuutyon keskeyttamista, vaan se voidaan tehda
vaara-alueen ulkopuolella. Lisattavaksi esitetdan myos kirjaukset vastuista tilanteessa, jossa
tydmaalle tunkeutuu ulkopuolisia henkildita estamaan perustuslaissa turvatun tyon
tekemista. Kirjattavaksi esitetaan, ettd metsakoneen kuljettajaa ei voida tuomita tydn
tekemisesta tai mahdollisista vahingoista, mikali ulkopuoliset luvatta tunkeutuvat tydmaalle.
Vastuu mahdollisista vahingoista tulee olla selkeasti maariteltyna tunkeutujille.

Metsanomistajan oikeusturva

Metsdammattilaisten verkosto katsoo, ettd metsalain uudistamisen yhteydessa tulee
vahvistaa metsdammattilaisten ja metsdnomistajien oikeusturvaa. Erityista huomiota tulee
kiinnittda viranomaistietojen oikeellisuuteen, tietojen korjaamisen sujuvuuteen,
maanomistajan tiedonsaantioikeuteen seka omaisuudensuojan toteutumiseen tilanteissa,
joissa metsien kayttoa rajoitetaan viranomaispaatoksilla tai viranomaisten kayttamien
tietojarjestelmien perusteella.
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